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Introduction

L'historique du POS au PLU

1. Historique des documents d’urbanisme

La commune était couverte par un PUD, couvrant I'ensemble du territoire, et approuvé le 30
juin 1971. L'établissement d'un Plan d’Occupation des Sols a ensuite été prescrit par arrété
préfectoral le 2 mars 1973. Les différents éléments du dossier, dont I'élaboration a été
confiée a 'Agence d’'Urbanisme EPURES, ont été discutés au sein d’'un groupe de travail
regroupant les élus, les chambres consulaires et les administrations. Le Plan d’Occupation
des Sols a été publié le 14 janvier 1976, soumis a enquéte publique puis approuvé le 2 aolt
1977. Par une délibération du 6 février 1984, le Conseil Municipal a sollicité la révision de ce
document d'urbanisme. Un nouveau POS a alors été approuvé le 10 janvier 1992. La
délibération d'approbation du POS a ensuite été annulée par Monsieur le Maire a la
demande de Monsieur le Préfet, car la commune n’avait pas reporté les emplacements
réservés concernant I'A45. L'étude du POS a été reprise a la phase de consultation des
services. Le nouveau document a été arrété le 28 novembre 2000. L'enquéte publique s’est
déroulée du 15 mai 2001 au 15 juin 2001. Le conseil municipal a approuvé le document le 31
ao0t 2001.

La démarche de révision et la concertation préalable

Conformément a l'article L.300-2 du code de l'urbanisme, une concertation avec les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées a été mise en ceuvre
pendant toute la durée de I'élaboration du projet selon les modalités suivantes :

- un cahier a été mis a disposition en mairie pour recueillir les observations du public ; ont
été instruits également tous les courriers recus en mairie pendant la période de
concertation

- réunion publique le1 9/11/2014

- diverses réunions avec la profession agricole se sont déroulées en dehors des réunions de
travail

Le bilan de la concertation a été établi par délibération du Conseil Municipal le 13/01/2015.

Débat en Conseil Municipal sur le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables

Conformément a l'article L.123-9 du code de 'urbanisme, ce débat a eu lieu au cours de la
séance du 08/01/2013

Conformément a larticle L.123-9 du code de l'urbanisme, le projet de Plan Local

d’Urbanisme révisé a été arrété par délibération du Conseil Municipal 1e12/01/2015.
L'enquéte publique a eu lieu du 27/05/2015 au 26/06/2015.

Le conseil municipal a approuvé le Plan local d'urbanisme le 03/10/2015
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Evaluation environnementale
La procédure de révision engagée n'est pas soumise a évaluation environnementale.

L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme résulte de la transposition
francaise de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement. Cette directive a été transposée en droit
francais par les articles L. 121-10 a L. 121-15 et R. 121-14 a R. 121-17 du code de l'urbanisme.
La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite "loi
Grenelle II") a modifié plusieurs codes. La partie réglementaire a notamment été modifiée par
le décret n°2012-995 du 23 aolt 2012 relatif a I'évaluation environnementale des documents
d’urbanisme. En modifiant les articles R.121-14 et suivants du code de l'urbanisme, ce décret
élargit le champ d’application de I'évaluation environnementale et introduit une nouvelle
procédure dite d"examen au cas par cas".

Ce décret entre en vigueur au 1er février 2013. Toutefois, les documents d’'urbanisme dont la
procédure d’'élaboration ou de révision est particulierement avancée a cette date ne sont pas
soumis aux nouvelles régles de I'évaluation environnementale.
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1- La commune et son territoire de vie

1-1- Situation de la commune dans son territoire

La Tour-en-Jarez est une commune située dans le département de la Loire (région Rhéne-
Alpes). Située a 5 kilométres environ au nord de Saint-Etienne et a 60 km de la ville de Lyon,
la commune surplombe la vallée de I'Onzon, a proximité de sa confluence avec le Furan.

SOMBIENRS

LETRAY

LA TALAUDIERE

/ SAINT-ETIENNE

La Tour-en-Jarez se trouve parmi les communes qui forment la 1 couronne stéphanoise.
D’une superficie de 505 hectares (=5 km?) pour une population de 1395 habitants en 2014
(=253 hab./km?), le territoire présente un relief assez tourmenté composé d'une série de
collines exposées au sud avec des altitudes variant de 453 m a 698 m. La RD1498 et la vallée
de I'Onzon marquent la limite entre les premiers contreforts des Monts du Lyonnais et la
partie basse de la colline de Montreynaud. La commune de La Tour-en-Jarez est limitée au
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nord par la commune de Saint-Héand, a I'ouest par celle de L'Etrat, au sud par celles de Saint-
Priest-en-Jarez et de Saint-Etienne et a l'est par celle de La Talaudiére.

L'urbanisation de la Tour-en-Jarez s'est développée essentiellement sous forme d’habitat
pavillonnaire, autour du bourg situé a mi-pente, au-dessus de la RD1498, le long de cette
derniére, sur le versant nord de la colline de Montreynaud et plus ponctuellement sur les
hauteurs du bourg, en direction du plateau de Bardonnanche.

Il est donc nécessaire, afin d'offrir un territoire plus cohérent a la population, que la
démarche de développement durable soit prise en compte dans les projets d'aménagement
de La Tour-en-Jarez.

La commune est desservie par plusieurs infrastructures majeures, la RD 1498 et la RD11, qui
lui conférent une trés bonne accessibilité.

La Tour-en-Jarez appartient a la fois au secteur de la couronne stéphanoise et a la
Communauté d’Agglomération de Saint-Etienne Métropole.

1-2- Reperes historiques

L'urbanisation de la commune

A l'origine : un village agraire.
Le peuplement du territoire de La Tour-en-Jarez est attesté dés I'époque gallo-romaine.

Les traces les plus anciennes d'une occupation (tegulae visibles dans le talus du bord du
chemin) se trouvent au lieu-dit le Crét de Bardonnanche, au bord d'un chemin qui sera
qualifié en 1382-1394 de "chemin public de Bardonnanche vers le grand chemin de I'Estra a
Saint-Chamond".

Le village surplombe la voie présumée antique (dont le tracé correspondrait a celui de
I'actuelle D1498), mentionnée a plusieurs reprises lors de la période médiévale. Le chemin
apparait a la fin du XIVe et en 1458 en tant que « strata subtus Turrim in Jaresio » (Dufour
1946). Cette voie est jalonnée de toponymes significatifs. Ainsi « la Tuilieére », mentionnée dés
1428, rappelle l'existence d'un artisanat de la terre ; le lieu de Chateaubon qui évoque une
fortification est également mentionné en 1455 : « terra sita in Chastel Bon » (Dufour 1946) ; la
Croix Maladiére témoigne de la présence d'un hopital, classiquement placé au Moyen Age en
bordure d'une route importante. Une croix subsiste en cet endroit et porte la date de 1658.

A la fin du Xlle siécle, I'église de La Tour-en-Jarez, dédiée a Saint-Julien, fait partie des
possessions de lile-Barbe. En 1225, le prieur de Saint-Rambert-sur-Loire (qui reléve
également de l'ile-Barbe) nomme un prétre a la cure de La Tour-en-Jarez. L'église est alors
dédiée a Saint-Georges.

A la méme période, la chatellenie et le mandement de La Tour-en-Jarez ainsi qu’un chateau
fort (mentionné au Xlle siécle) appartiennent aux comtes du Forez.
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Durant la guerre de Cent ans, aprés la défaite de Poitiers en 1356, les incursions anglaises
s'étendent a I'Auvergne puis au Forez. La Fouillouse, La Tour-en-Jarez et Saint-Héand sont
dotées d'une capitainerie en 1364, modifiée en 1368 pour contrdler la route du Puy-en-Velay.

En 1537, la chatellenie est vendue & un marchand de Saint-Etienne pour 12000 livres. Elle est
supprimée par édit royal en 1774 et réunie a celle de Saint-Galmier. A la fin de I'’Ancien-
Régime, La Tour-en-Jarez est un village « paroisse » en Forez (le prieur est nommé a la cure
de Saint-Rambert).

Sur le plan économique, La Tour-en-Jarez est dés le XlIVe siécle un centre métallurgique
important. Sept forges sont mentionnées en 1375, surtout localisées sur la partie basse de la
commune. Les armuriers de la commune sont renommés. La ciselure des Gabions est la plus
connue. Une activité de coutellerie se développe progressivement.

Des tisserands travaillent dans le village méme. lls produisent des draps noirs, des bureaux et
des camelins, draps de qualité courante.

Des mines de peroxyde de fer a ciel ouvert, dont la localisation est indéterminée, sont
exploitées a la fin du XVIII® siécle et au XIX® siécle, sur les flancs ouest et sud du coteau
supportant le village médiéval. Ces mines sont mentionnées en 1785. Les toponymes de Bras
de Fer et de Fossé Marandon en gardent peut-étre la mémoire.

Les XVI® et XVII® siecles sont marqués par la peste et les fléaux qui ont laissé avec leurs
cortéges d’'ombres leurs signes expiatoires et votifs, comme la chapelle Saint-Roch et la Croix
Maladiere. Au XVllle siecle, la chatellenie est rattachée a Saint-Galmier.

A l'ére industrielle, avec la proximité de Saint-Etienne, la commune prend peu a peu de
I'importance, et son territoire est étendu de 1839 a 1863, avant d'étre amputé d'une de ses
parties en 1884, avec la création de la commune de I'Etrat, ou se concentre une part
importante de la population.

Ainsi amputée d’'une partie de ses richesses et de son positionnement sur la vallée du Furan,
la commune a exploité parfois avec succes les potentialités de son site : proximité avec la
ville de Saint-Etienne, positionnement sur une route d’importance locale, position en
surplomb du bassin stéphanois, offrant des panoramas remarquables sur l'espace
environnant. La pression démographique de l'aprés-guerre et le départ des populations
stéphanoises les plus aisées vers la périphérie ont généré une pression fonciére importante
pour la construction d’habitat individuel sur des versants bien exposés et proches du centre-
ville de I'agglomération.

Apreés une stagnation dans les premieres décennies du XXe siecle (exode rural et effet de la

premiére guerre mondiale), la croissance démographique de la commune reprend de
maniére continue.
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Les sites archéologiques

Le territoire communal n'a pas fait 'objet d'études archéologiques permettant une
connaissance satisfaisante de ce patrimoine. Les données fournies par le service régional
d'archéologie préventive (DRAC) révelent malgré tout la présence de 11 sites sur la
commune. Il s'agit de:

-1. Peymartin/maison forte/bas /Moyen Age

-2.Bardonnache/ maison forte/bas Moyen Age

-4.le Feuillanty/ maison forte/bas Moyen Age

-5.Trémoulin/ Gallo-romain/ tuiles

-6.Le Plat de 'Ome/ Gallo-romain/ tuiles

-7.Peymartin/ Gallo-romain/ tuiles

-8.Chateau Fort/ Moyen Age

-10.St-Julien/église/Moyen Age classique

-11.bourg espace fortifié/moyen Age

-12 le Crét de Bardonnanche/ Gallo-romain/ tuiles

- 13.Saint Julien/église/ bas Moyen Age
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1-3- Territoire institutionnel et intercommunalité

La Tour-en-Jarez au sein de Saint-Etienne Métropole

La commune fait partie de la Communauté d'Agglomération de Saint-Etienne Métropole,
constituée le 13 Décembre 2000 par arrété préfectoral, 2éme agglomération de Rhone-Alpes,
6&me agglomération francaise.

Saint-Etienne Métropole regroupe depuis le 01/01/2013, 45 communes sur 603.5 km?, soit
pres de 400 000 habitants dans un bassin de vie de 550 000 habitants.

Les compétences obligatoires de Saint-Etienne Métropole regroupent quatre grands axes
d‘intervention:

- Le développement économique a travers la prise en charge des zones d'activités et
actions économiques d'intérét communautaire.

- L'aménagement de l'espace : schéma directeur et schéma de secteur, zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire, organisation des transports
urbains.

- L’équilibre social de I'habitat a travers le Plan Local de I'Habitat.

- La politique de la ville dans la communauté a travers les dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale
d’intérét communautaire.

La Communauté d’Agglomération exerce en outre des compétences optionnelles en matiere
d’assainissement, de contrat de riviéres, d'aménagement et d’entretien de voirie d'intérét
communautaire (aménagement de parcs de stationnement d’intérét communautaire), en
matiere de protection et de mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie. Elle prend
enfin en charge les équipements culturels et sportifs d’intérét communautaire.

L'intercommunalité permet une cohérence des projets et une gestion territoriale partagée.

L'intervention des collectivités et groupements intercommunaux est soumise a d’autres
démarches territoriales engagées, dans une logique de développement harmonieux de
I'ensemble de la région stéphanoise. Les orientations énoncées ci-apres guident la
conception des documents d'urbanisme aux différents échelons du territoire.

1-4- Démarches engagées sur le territoire

Plusieurs documents de planification / programmation / contractualisation s'appliquent ou
sont en cours d'élaboration sur la région stéphanoise.
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Leurs contenus sont a prendre en compte lors de la révision du PLU, afin d’assurer la
cohérence des politiques publiques d’aménagement entre les diverses échelles de territoire ;
pour certains documents, le code de l'urbanisme fixe un lien de compatibilité avec le Plan
Local d’Urbanisme.

1-4-1- Maitrise d’ouvrage Etat

141-1- Directive territoriale d’'aménagement de I'aire métropolitaine lyonnaise (planification
stratégique métropolitaine)

La DTA de l'aire métropolitaine lyonnaise, d'ancienne génération, reste opposable dans un
rapport de compatibilité avec les PLU sur son périmétre d’application. La loi Engagement
National pour I'Environnement en date du 12 juillet 2010 tout en créant une nouvelle
génération de DTADD, a, dans son article 13, créé un régime transitoire pour les DTA
approuvées avant I'entrée en vigueur de celle-ci.

Les grands principes de la DTA de I'aire métropolitaine lyonnaise sont les suivants :

- Participer a la structuration multipolaire de la métropole, s'appuyant sur Lyon, Saint-
Etienne et I'agglomération nord iséroise ;

- Reconnaitre et soutenir la métropole lyonnaise comme métropole internationale,
notamment en contribuant a y développer des fonctions de commandement et de
rayonnement;

- Garantir le maintien de toutes les potentialités de développement et d'évolution de
la plateforme multimodale de Saint-Exupéry ;

- Reconquérir les territoires en perte d'attractivité;

- Lutter contre I'étalement urbain et améliorer le cadre de vie;

- Réaliser les contournements autoroutier et ferroviaire dans le cadre d’'un systéme de
transport favorisant le report modal et cohérent avec le projet de développement
métropolitain et réaliser la ligne ferroviaire transalpine ;

Mettre en ceuvre une politique permettant de conserver et de valoriser les espaces
naturels et agricoles majeurs tout en les reliant mieux ensemble.

Concernant les communes du Sud Loire, la DTA comprend de grands objectifs et des
éléments prescriptifs dans le cadre des PLU :

Le volet portant sur I'armature urbaine du territoire a ainsi pour objectif de :

A

0 renforcer l'armature urbaine par les transports collectifs a ['échelle
métropolitaine

0 viser la revalorisation des territoires en perte d'attractivité (dont Saint-Etienne
et les vallées du Gier et de I'Ondaine) et modifier progressivement les rythmes
de croissance (stabilisation puis si possible augmentation)

0 construire 2/3 au moins des logements dans des secteurs déja urbanisés (soit
sur une estimation de 300 000 logements nécessaires, 200 000 doivent étre
dans les secteurs prioritaires, centres-villes et centres bourgs)
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(0]

maitriser I'étalement urbain

Pour ce faire, les prescriptions générales portant sur I'armature urbaine visent a :

(0]

(0]

réguler strictement l'ouverture a l'urbanisation des terres agricoles ou
naturelles sur I'agglomération stéphanoise, le Sud de la plaine du Forez;
définir des sites majeurs de renouvellement urbain prioritaire, qui
bénéficieront d'une action publique forte (ex : Giat St-Chamond) ;

poser les termes du rapport entre territoires a reconquérir et territoires en
expansion et définir les grands axes de projet de renouvellement urbain ;
localiser le développement résidentiel, les implantations des services, des
poles d'emplois tertiaires et des équipements recevant du public, en
cohérence avec les transports collectifs ;

dans les vallées industrielles du Gier et de I'Ondaine, sappuyer sur les
opportunités de mutation des quartiers autour des gares (notamment
habitat) ;

encadrer strictement le développement de certains secteurs concurrents
(notamment autour de I'A45, cf. carte ci-apres).
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- Le volet concernant les modalités d’'aménagement de I'espace fixe comme principal
objectif de préserver et valoriser des espaces naturels, agricoles et paysagers.
Plusieurs territoires sont identifiés en fonction des spécificités et enjeux dont ils sont
porteurs.
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Réseau des espaces agricoles et naturels
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Les prescriptions visant les territoires périurbains a dominante rurale sont
notamment les suivantes :

0 Les espaces a vocation agricole et les espaces naturels seront clairement
délimités et protégés dans les documents d'urbanisme ;

0 Le développement résidentiel se fera par densification au sein de la partie
urbanisée existante et exceptionnellement par greffe sur des noyaux urbains
existants, sur la base des besoins ;

0 Certaines petites villes ou bourgs, pour des considérations de revitalisation
économique ou sociale ou parce qu'elles permettent de polariser le
développement dans des secteurs trés attractifs, peuvent nécessiter un
développement résidentiel important, correspondant a une croissance
démographique volontariste. Les documents d'urbanisme devront justifier du
caractére prioritaire de ces villes dans I'armature urbaine, notamment en
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fonction du contexte local et de I'environnement urbain (poids relatif et réle
en matiere d'équipements).

Le volet des transports traite des infrastructures a réaliser a plusieurs échelles :

0 pour des besoins internationaux et nationaux (projet A45)
0 pourdes besoins régionaux :
- complémentarité entre les modes, en donnant priorité aux modes
alternatifs a la route
- augmentation de l'offre des transports collectifs (voyageurs) et offre
alternative a la route (marchandises) et maitrise du développement urbain
pour favoriser 'utilisation des TC (habitants) et le rail (marchandises)
0 pour des besoins internes a la métropole :
- contournement ouest de Saint-Etienne
- développement de l'offre de transports collectifs : pour une massification
de la demande et une limitation des ruptures de charges, le développement
résidentiel, les implantations des services, des pdles d'emplois tertiaires et
des équipements recevant du public se localiseront en cohérence avec les
transports collectifs.
Des liaisons entre les coeurs verts doivent étre mises en ceuvre afin de favoriser les
échanges écologiques. Ces liaisons constituent des coupures dans I'urbanisation,
dans les vallées et le long des grands axes de transport.

La commune est entierement située dans les territoires périurbains a dominante
rurale.

1-4-2- Maitrise d’ouvrage Région

142-1- Schéma Régional d’Aménagement et de Développement du Territoire de Rhone-Alpes 2000-
2020 (planification stratégique régionale et cadre de contractualisation)

0 Trame de la charte régionale :

Image forte : Rhéne-Alpes, une région interactive.

Quatre grands défis donnant lieu a 14 orientations stratégiques, 15 grands projets
d’'intérét régional transversaux et 15 grands projets d’intérét régional localisés (dont
le pble optique-vision et le développement du design industriel pour Saint-Etienne).

0 Trame de la charte régionale :

Synopsis
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DEFI

ORIENTATIONS

GRANDS PROJETS
TRANSVERSAUX

1. Rhone-Alpes, I'espace
du développement
personnel et solidaire

- Une région pour choisir et
réussir sa vie

- Une région solidaire entre
générations, entre territoires

- Etablissements d’enseignement :
poles de ressources des territoires

- Transports et urbanisme : des
objectifs conjugués

- Maillage du territoire régional par
les TIC

- Région de la culture scientifique et
technologique

2. Rhoéne-Alpes, des «
clés » pour I'Europe et le
Monde

- Faire de Rhéne-Alpes une

Région européenne
exemplaire Construire la «
région métropole »

européenne et économique
- Faire de Rhone-Alpes un
espace d’échanges européen
et mondial

- Faire de Rhéne-Alpes une
des premieres régions de
culture et de pratiques
internationales

- Promouvoir une
mondiale de la région

image

- Rhoéne-Alpes/Méditerranée :
grand pole européen
développement

- Faire de Lyon Saint-Exupéry un
aéroport international de premier
rang

- L'espace logistique européen

- La région de l'ouverture et des
compétences internationales

un
de

3. Rhéne-Alpes, la haute
qualité régionale

- La haute qualité des
entreprises et

de l'appareil productif

- La haute qualité de Ia
recherche et

de la technologie

- La haute qualité urbaine
dansle

cadre de la vie quotidienne
- La haute qualité
I'environnement

de

- La région des sciences et de
I'invention

- La région exemplaire de la qualité
du développement urbain

- La région : pble européen des
activités industrielles et services liés
a l'environnement

- « La montagne rhénalpine 2002-
2020 »

- La région des grands lacs de
France

4.  Rhone-Alpes, la
région des « territoires
intelligents »

- La région « réseau des
réseaux »
de villes et de territoires

- La région de la
transformation sociale et
territoriale

- La région des grands projets
stratégiques

- Le maillage du territoire régional
-Une offre régionale d'expertise
d’animation de, méthodes pour le
développement et

I'aménagement des territoires

142-2- Gestion de la biodiversité et des continuités écologiques

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
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Conformément a larticle L371-3 du Code de I'environnement, le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique constitue un document cadre régional a élaborer conjointement par
les services de I'Etat et ceux de la Région Rhone-Alpes, dont I'achévement est prévu pour
2013.

Le SRCE décline la Trame verte et bleue a I'échelle de la région. Il s'agit d'une démarche qui
vise a maintenir et a reconstituer un réseau d’échanges sur le territoire national pour que les
espéces animales et végétales puissent communiquer, circuler, s'alimenter, se reproduire, se
reposer. Elle contribue ainsi au maintien des services que nous rend la biodiversité : qualité
des eaux, pollinisation, prévention des inondations, amélioration du cadre de vie, ... La
Trame verte et bleue est un outil d'aménagement qui correspond a une mesure phare du
Grenelle de I'environnement. Elle est constituée d’'un ensemble de continuités écologiques
dessinant un maillage a différentes échelles. Ces continuités écologiques associent des
réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques, c'est-a-dire des zones vitales, riches
en biodiversité, ou les espéces peuvent réaliser I'ensemble de leur cycle de vie, et des voies
de circulation reliant ces zones vitales. Il s'agit par exemple de haies et de bosquets dans un
champ, d'un pont végétalisé sur une autoroute ou un tunnel. Le vert et le bleu désignent
deux éléments constitutifs de la Trame: le vert représente les milieux naturels et semi-
naturels terrestres (foréts, prairies...) et le bleu correspond aux cours d’'eau et zones
humides (fleuves, rivieres, étangs, marais).

Le SRCE, co-élaboré par I'Etat et le Conseil régional, participe a la préservation, a la gestion et
a la remise en bon état des continuités écologiques, tout en prenant en compte les activités

humaines. Elaboré en concertation avec I'ensemble des acteurs locaux et soumis a enquéte
publique, il comporte notamment :

- une présentation et une analyse des enjeux régionaux,

- une cartographie de la trame verte et bleue régionale.

1-4-3- un plan d'actions stratégique, Maitrise d’ouvrage agence de I'eau

La Tour-en-Jarez est concernée par les SDAGE Loire-Bretagne, documents de planification
opposables pour I'eau et les milieux aquatiques a I'échelle de chaque bassin.
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Le SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015

Ce document définit pour les 10 années a venir les orientations fondamentales pour une

gestlon équilibrée de I'eau dans le bassin Loire-Bretagne. Elles sont au nombre de 15 :
Repenser les aménagements des cours d'eau pour restaurer les équilibres

- Réduire la pollution des eaux par les nitrates

- Réduire la pollution organique, le phosphore et I'eutrophisation

- Maitriser la pollution des eaux par les pesticides

- Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses

- Protéger la santé en protégeant I'environnement

- Maitriser les prélevements d’eau

- Préserver les zones humides et la biodiversité

- Rouvrir les rivieres aux poissons migrateurs

- Préserver le littoral

- Préserver les tétes de bassin

- Réduire le risque d'inondations

- Renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques

- Mettre en place des outils réglementaires et financiers

- Informer, sensibiliser, favoriser les échanges

Le SAGE Loire en Rhone-Alpes a été approuvé par arrété inter-préfectoral du 30/08/2014

Au sein de ce document, plusieurs enjeux ont été mis en évidence :

- L’amélioration ou le maintien d’'une qualité des eaux répondant a la préservation ou la
restauration du bon état des milieux aquatiques ainsi qu’aux usages actuels et futurs du
territoire ;

- La conservation d'une qualité des milieux en tres bon état ;

- La préservation de la ressource en eau en quantité suffisante par répartition de la
ressource entre les différents usages humains et les milieux naturels ;

- La préservation et la restauration des milieux aquatiques et humides;

- La sensibilisation aux risques d'inondation ;

- Lalimitation des risques d'inondation des zones exposées et de leurs conséquences ;

- La prise en compte de la problématique d’inondation dans la gestion globale, solidaire et
cohérente du bassin versant;;

- L'atteinte du Bon Potentiel Ecologique, c’est-a-dire I'amélioration de la qualité des eaux,
des régimes hydrologiques, du transport solide et de la morphologie des milieux
aquatiques

Le repositionnement du fleuve Loire comme axe central du territoire.
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1-4-4- Autres démarches de planification et programmations thématiques engagées par Saint-
Etienne Métropole :

1441- Le Schéma de Cohérence Territoriale Sud Loire

(Document de planification stratégique territoriale/loi SRU)

Document de planification stratégique territoriale mis en place par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains, sa démarche d'élaboration est engagée depuis 2001, initiée et
pilotée par la Conférence du Sud Loire.

Le syndicat mixte pour I'élaboration du Scot a été créé par arrété préfectoral le 19 mai 2004.
La mise en place de I'exécutif du syndicat mixte date du 25 octobre 2004.

Le périmétre comprend 117 communes et 4 intercommunalités (communautés
d’agglomération de Saint-Etienne Métropole et de Loire Forez, communautés de communes
du Pays de Saint-Galmier et des Monts du Pilat).

Le Scot Sud Loire a été approuvé le 3 février 2010, puis annulé le 23 avril 2012. Le comité
syndical du 19 juillet 2012 s’est prononcé pour la reprise de son élaboration. Le nouveau
document vient d'étre approuvé le 19/12/2013.

Les principaux objectifs qui ont été affichés dans le PADD sont toujours d'actualités :

- construire un pole de développement majeur, le Sud Loire dans I'aire métropolitaine
Lyon/Saint-Etienne, en interface avec le Massif Central ;

- offrir un cadre de vie de qualité: valoriser et préserver les richesses naturelles et
patrimoniales du Sud Loire ;

- répondre aux besoins de développement de territoire (un nouveau « modeéle de
développement ») ;

- développer l'accessibilité et les déplacements ;

- préserver les ressources et prévenir les risques ;

- structurer les espaces de développement urbain.

1442- Projet de territoire durable / agenda 21 (projet stratégique d’agglomération)

Depuis plusieurs années, Saint-Etienne Métropole s'est engagée dans une démarche de
développement durable, qui s'est concrétisée par la mise en place d'un agenda 21, puis par
une stratégie de développement durable pour le mandat.

Cette derniére a été délibérée en bureau communautaire de mars 2010 et comporte 4 axes :
- Préserver I'environnement, la biodiversité, la qualité de vie et lutter contre les

nuisances sonores : Saint-Etienne Métropole est la troisieme collectivité en France
ayant réalisé son Plan de Prévention du bruit dans I'Environnement.
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- Lutter contre le déréglement climatique et réduire les consommations d’énergie
(voir le PCET page 33).

- Faire de [l'agglomération une administration éco-responsable dans son
fonctionnement.

- Sensibiliser, informer, éduquer les publics au développement durable et a
I'écocitoyenneté. Depuis 2008, Saint-Etienne Métropole a mis en place un
programme d’'éducation a I'écocitoyenneté et au développement durable auprés des
écoles primaires. Un site internet a été créé pour soutenir la démarche Plan Climat,
ainsi qu’une exposition itinérante, la Maison Econome, confiée a HELIOSE.

1443- La convention de Fonctions d’Agglomération et de Centralité (CFAC)

La Convention de Fonctions d'Agglomération et de Centralité est un dispositif d’aide au
développement des territoires sur des themes tels que |'économie, I'agriculture, le
tourisme, etc. Elle est le fruit d’'un important travail de concertation, notamment avec le
Conseil de Développement de I'agglomération.

A travers ce contrat, la Région Rhone-Alpes accompagne Saint-Etienne Métropole dans
I'élaboration et la mise en ceuvre d’un projet de territoire incluant un programme
d’actions concret. Les priorités de la CFAC sont partagées par ces deux collectivités dont la
durée est portée a 6 ans pour couvrir la période 2010/2015.

Le Projet d’agglomération s’articule autour de trois grandes priorités politiques :

-le développement économique et l'attractivité du territoire, notamment par
I'innovation, la recherche, le rayonnement culturel, le renouvellement de I'image de
I'agglomération

- faire de Saint-Etienne Métropole une «agglomération verte» caractérisée par la
qualité de vie autour de sa politique d’environnement et de transports

- solidarités sociale et territoriale en veillant a la cohésion sociale et a I'équilibre des
territoires

Axe 1 - Attractivité du territoire

Cet axe se décline en 6 objectifs :

- Agir sur toutes les étapes du parcours des entreprises pour soutenir leur
développement.

- Travailler au positionnement économique du territoire dans I'aire métropolitaine
lyonnaise et développer la communication.

- Innover en inscrivant davantage les entreprises dans les poles de compétitivité et
clusters Rhone-Alpes.

- Investir sur les personnes, vecteurs majeurs de la dynamique économique du
territoire.

- Développer les champs de I'économie solidaire et de I'innovation sociale.
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Axe 2 - Attractivité résidentielle

Cet axe se décline en 3 objectifs :
- Conduire une mutation urbaine ambitieuse de I'agglomération pour renforcer sa
place dans I'espace métropolitain, régional et européen.
- Développer la qualité de vie pour assurer les solidarités générationnelles, sociales
et territoriales.
- Une agglomération verte : développer et valoriser 'interface ville-nature.

Axe 3 - Projet Stratégique Agricole et de Développement Rural

1. Mettre I'agriculture au coeur d’'un développement harmonieux du territoire
Objectifs :
- Gérer de facon concertée le foncier périurbain.
- Assurer la pérennité du foncier agricole.
- Conforter la multifonctionnalité des espaces périurbains.

2. Favoriser une activité économique dynamique et diversifiée en milieu périurbain
Objectifs :
- Bienvivre dans son métier d'agriculteur.
- Maintenir et développer I'activité économique en milieu périurbain.
- Développer la filiere productive bois (en lien avec le Parc Naturel Régional du Pilat).

3. Garantir et valoriser la qualité des atouts naturels du territoire
Objectifs :
- Préserver les ressources et les milieux naturels.
- Rendre la nature (plus) visible dans I'agglomération.

1444 Le Programme Local d'Habitat

Saint-Etienne Métropole se dote d'un outil partagé de stratégie et de programmation de
I'habitat sur le territoire. Le PLH définit la politique de l'agglomération pour la période
2011/2016. Il est construit autour de 4 axes majeurs :

- contribuer a I'attractivité du territoire par la production d'une offre de logement
ambitieuse et adaptée aux besoins;

- favoriser un développement équilibré et solidaire du territoire ;

- créer les conditions d’un parcours résidentiel pour tous les ménages ;

- améliorer la qualité des logements du parc existant et contribuer a un habitat de
qualité et durable.

Dans ce cadre, la Communauté d'Agglomération n'interviendra pas avec une logique « de
guichet », mais engage la commune a proposer un projet urbain pour le (les) quartier(s)
concerné(s), dans le respect des objectifs déterminés sur le secteur. La commune est classée
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dans les pbles secondaires et les communes de la premiére couronne. Le PLH a été approuvé
en find'année 2011.

Une typologie des communes de I'agglomération a été établie en fonction des enjeux
communs en matiére d’habitat. Les données mobilisées pour identifier les types portent sur
le logement, mais aussi sur les caractéristiques socio-économiques des habitants qui
permettent de mieux connaitre leurs besoins en logement.

La Tour-en-Jarez appartient aux communes de couronne.

Les communes de couronne désignent les pbles secondaires et les communes de premiere
couronne. Le poids des communes de ce type dans le parc total de logements de
I'agglomération est de 16 % (26 420 logements, Insee 2006). Ces communes ont connu un
développement résidentiel de type pavillonnaire dés les années soixante-dix et connaissent
encore une certaine attractivité résidentielle. Dans certains cas, le développement résidentiel
s'est aussi fait sous la forme de grandes copropriétés qui peuvent, comme pour les
communes du type précédent, présenter des signes de fragilisation sociale. Dans un avenir
proche, ces communes vont étre confrontées trés directement aux conséquences de
I'allongement de la durée de vie en termes de logement, de services et d’équipements.

MARCENOD
Typologie de I'Habitat ST-ROMAIN-EN-JAREZ OARGORE,
[ communes urbaines ST-JOSEPH TARIAEAN
| Communes de coutonne i LA-PLAINE
] Communes pésurbaine FONTANES i
L STOHRISTO CHAGNON (GENRAC
Communes rurakes st EN-JAREZ RIVE-DE-GIER
[T Secteur d'habitat individuel
L1 sppartenant a une commune erbaine LORETTE
CHATEAUNEUF
LA GRAND-CROIX
LETRAT
TR LHORME L. '
STE-CROIX-EN-JAREZ
et LA TALAUDERE ST-CHAMOND ST-PAULEN-JAREZ
PAVEZIN
ST-JEAN-BONNEFONDS
LA TERRASSE
ST-GENESTAERPT R ey
STAVICTOR
(GOMMUNE D ST-ETENNE]
3 ST-EMIENNE
ROCHE-LA-MOLERE
DORZIEUX
CALOIRE
LA VALLAEN-GIER
SR 1A RICAMARE
ST-PAUL-EN
CORNILLON ER G ANl
FRAISSES FEUGEROILES
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HP\02/08\2

Enjeux

Une plus grande diversité sociale et générationnelle participe aux équilibres d'agglomération
recherchés par le PLH a différentes échelles. Pour les communes de couronne cet équilibre
passe par une production de logements plus diversifiée susceptible de correspondre aux
besoins repérés: jeunes ménages, primo-accédants, personnes agées ...Des produits
adaptées a cette demande sont a soutenir: logements locatifs a loyers maitrisés, locatif
social et trés social, accession aidée ou sociale. Cette production doit s'inscrire dans la
dynamique immobiliére et faire I'objet de programmes négociés avec les promoteurs et les
bailleurs.

En amont, une politique fonciére de régulation et d’aménagement d’ensemble peut
permettre de mieux orienter la production de logements et promouvoir des formes d’habitat
plus intégrées ou en renouvellement urbain (plan de zonage des PLU, emplacements réservés,
secteurs de mixité sociale, acquisitions de réserves fonciéres ...).

Pour maintenir le niveau d'attractivité résidentielle, le déploiement des outils de
I’'aménagement en faveur de projets plus intégrés dans les centres-bourgs (habitat, services,
équipement, transports urbains) et pour une plus grande qualité des formes urbaines (densité,
espaces publics, lotissements durables) doit étre recherché

Enfin I'habitat alternatif (logement intermédiaire, qualité des formes et des matériaux,

performance énergétique) pourrait trouver sur des projets en renouvellement urbain ou en
extension maitrisée des applications concrétes et exemplaires.

Déclinaison des objectifs de production neuve par commune

c?f;:? ¢ Logement Logement p:\:;n(mm :I:(l;f;gl?ll';

LGNS LY.ET M social public | conventionné e e (sc_bciale.

E ] aidée)
L’Etrat 24 8 1 10 5
La Talaudiére 11 13 1 18 9
Roche la Moliére 68 22 2 30 14
Saint Genest Lerpt 38 12 1 17 8
Bonnefonds 40 13 ' 18 8
Saint Priest en Jarez 68 22 2 30 14
Villars 33 20 1 7
Saint Héand 15 9 1 3
Saint Paul en Jarez 15 4 0 3
Fraisses 19 3 1 mn 4
La Tour en Jarez 5 1 0 3 1
Sorbiers 38 13 1 16 8
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La commune doit produire 50 logements dont 10 logements locatifs sociaux, 30 logements
privés et 10 en accession abordable (accession sociale aidée).

1445 Le Plan de Déplacements Urbains

Le Plan de Déplacements Urbains de I'agglomération aborde les déplacements de maniére
globale : articulation urbanisme/transport, transports en commun, réseau de voirie,
intermodalité, stationnement, modes doux et de proximité, ...

Par ailleurs, le PDU fait I'objet d’'une déclinaison territoriale pour chacun des secteurs de
I'agglomération : la commune est concernée par le Plan de Déplacements de Secteurs de la
Couronne, qui est en cours de finalisation.

1°) Articuler urbanisme et transport

Le Plan de Déplacements a été approuvé le 17-05-2004. Il fait I'objet d'une déclinaison
territoriale pour chacun des secteurs de I'agglomération.

Le Plan de Déplacements Urbains préconise de structurer le territoire de I'agglomération
autour des infrastructures et réseaux de transport existants ou projetés.

Cette volonté s'affirme a travers trois « mots d'ordre », a décliner dans les politiques
communales d’urbanisme:

- maitriser le développement urbain : il ne s'agit pas de bannir les extensions
périurbaines mais de réfléchir a leur implantation, leur importance, mais aussi leur
densité et les possibilités de rabattement sur un transport collectif performant (par
exemple, via un pdle d'échanges) ;

- densifier les tissus urbains autour des centralités existantes et des arréts de transport
collectif ;

- structurer les pbles d’échanges en véritables espaces urbains : la création d'un poéle
d’échanges représente une opportunité pour favoriser le renouvellement urbain
autour de ce lieu et permettre le développement d’un centre urbain attractif.

2°) Les transports en commun - I'intermodalité

Le PDU prévoit que dans la couronne stéphanoise, les lignes de transports en commun
existantes a destination du pole stéphanois seront conservées tout en s'adaptant a la
nouvelle configuration de desserte de la ville de Saint-Etienne (rabattement et/ou desserte
du pdle d'échange majeur de Chateaucreux).

3°) Hiérarchiser le réseau de voirie
La méthode dite de « hiérarchisation d'un réseau de voirie » permet de préciser la
fonctionnalité souhaitée des différentes voies (c'est-a-dire 'usage souhaité des voies, qui ne

se base ni sur le trafic constaté ni sur la domanialité) a I'échelle d’'une agglomération, d'un
secteur géographique ou d’'un espace urbain.
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Le PDU propose un schéma de hiérarchisation du réseau de voirie de |I'agglomération. Il
s'agit d’'un schéma de principe, qui est décliné dans chaque Plan de Déplacements de
Secteurs.

4°) Organiser le stationnement

Le PDU définit des objectifs a atteindre en matiére de stationnement, par type de secteurs et
par type d'usagers (résidents, migrants, visiteurs, transits).

Les objectifs proposés par le PDU sont de permettre a tous de stationner, en évitant toutefois
le stationnement des migrants devant les commerces.

5°) Développer les « modes doux » (marche a pied, vélo, rollers) pour les petits déplacements.

L'objectif du PDU est de lancer un plan vélo, constitué d'itinéraires a aménager en priorité.
Un projet de réseau cyclable structurant & I'échelle de Saint-Etienne Métropole a été défini.
Celui-ci comprend différents types d'aménagements cyclables :

- des axes urbains : itinéraires continus, implantés en fond de vallée et en milieu urbain
dense, desservant en priorité des pbles d’échanges, des établissements scolaires, des
quartiers d’habitation et des zones d’activités économiques ;

- des itinéraires d’entrée et de sortie d’agglomération, a réaménager ;

- des itinéraires plus ruraux a vocation essentiellement sports-loisirs, a jalonner.

De maniére générale, Saint-Etienne Métropole engage la commune a favoriser I'usage des
modes doux pour les déplacements de proximité.

La commune est concernée au titre des axes urbains a créer (en direction de Saint-Etienne) et
des départs d'itinéraires sports-loisirs (en direction des Monts du Lyonnais).

Saint-Etienne Métropole, maitre d'ouvrage de la révision du PDU, a décidé de décliner les
orientations du PDU en Plan de Déplacements de Secteurs. Quatre secteurs ont ainsi été
définis : 'Ondaine et I'ouest stéphanois, le Gier, Saint-Etienne entrée nord, la Couronne nord-
est.

Les objectifs des PDS sont :

- de décliner et préciser les orientations du PDU a I'échelle de 4 grands secteurs ;

- de préciser la mise en ceuvre des voiries communautaires et les articuler avec les
voiries nationales, départementales et communales ;

- dassurer la cohérence entre les thémes (voirie, transport en commun,
stationnement, modes douyx, ...) a I'échelle du secteur ;

- de favoriser l'articulation entre les projets de transports d’intérét communautaire et
les projets locaux.

1446- Document d'aménagement commercial

La loi (Article L 122-1-9 du Code de l'urbanisme) rend désormais obligatoire le document
d’aménagement commercial (DAC), celui-ci délimite les zones d'aménagement commercial
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ou l'implantation d’équipements commerciaux est subordonnée au respect de conditions
portant notamment sur la desserte par les transports collectifs, les conditions de
stationnement, de livraison des marchandises, de respect de normes environnementales. Ce
document est intégré dans le document d’orientation et d'objectifs du SCOT. La commune
n’est pas concernée par une ZACom.

1-44-7- Schéma de développement touristique

Saint-Etienne Métropole a validé un schéma de développement touristique, qui se décline
en4axes:

- structurer l'offre touristique, autour de 3 filieres :
0 letourisme technique, axé sur le design;
0 le tourisme urbain et culturel, d'affaire et de congrés;
0 letourisme de nature et de plein air.

- mettre le territoire en valeur et en scéne:

0 mise en ceuvre d'un Plan Lumiére : élaboration d’'une charte lumiére, mise en
lumiére des sites préalablement définis, principes d’éclairages
évenementiels ;

0 identification et aménagement de belvédéres.

- batir une image fédératrice

- mettre en place une organisation locale :
0 notamment, création d’un office de tourisme de pble.

1448 L'organisation spatiale du développement économique

A I'échelle de Saint-Etienne Métropole, I'efficacité d'une stratégie d'accueil économique

passe par une définition globale de I'offre : celle-| GcNGNGNGEEEEEEEEE
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